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Céc Piém Chinh Y&u Clia Huéng Dan

THE NAO LA QUAN LY CHAY RUNG TiCH HOP?

Quan ly chéy riing tich hgp (Integrated fire management - IFM) dat muc tiéu gidi quyét cac van dé gay ra bai chay riing khéng
mong mudn trong béi canh hé théng tu nhién va kinh té€ xa héi. Khung tich hgp nay két hgp cac yéu t6 clia quan ly chay rimng:
Phong ngua (Prevention), Chudn bj sdn sang (Preparedness), Phan héi (Response), va Phuc héi (Recovery) (PPRR). Khung tich hop
huéng dan cac bén lién quan cach thuc thi cac hanh déng phu hgp véi thai gian va quy mé dé chuan bi cho va quan ly cac tinh

huéng hoa hoan.

- 70% nguén luc quan ly chay ring
(nhan lyc va tai chinh) nén dugc phan
b6 cho céc nd luc ngan ngiia chay riing

« Gidm cac nguén bat Ira

kich ban c6 thé xay ra
- Duy tri va tai cung cdap thiét bi, dac biét
la nhiing thiét bi cho cong tac lién lac
- Tap hudn dung nhan su tai thoi diém
phu hop

CHUAN BI SAN SANG

« Danh gi3, bao cao va lam gidam tac
doéng méi truang, kinh té va con ngudi

« Phuc héi va khoi phuc diéu kién thay
van cd s& d€ phong chay riing trong
tuong lai

+ Phan ting nhanh chi c6 thé thuc hién
khi da c6 né luc Ién ké hoach trudc

- Can thiét phai c6 trang thiét bi chuyén

dung cho cac dam chay vung dat

than bun

- Tién lugng trudc va lap ké hoach cho cac

« Dam chay nhé nhat |a ré nhat dé dap tat

CHU TRINH QUAN LY CHAY RUNG TiCH HGP

Hién nay, nguén luc phan bé cho viéc ngan ngiia la chua day dd. Khung tich hgp IFM khuyén nghi 70% cla nguén luc nén
phan bé vao viéc ngan nglia chay ring va chia cac nguén luc con lai cho cac viéc sdn sang, phan tng va phuc héi. Quén ly
thly van |3 phuong dién chinh yéu nhat dé dam bao tinh bén ving clia hé sinh thai dat than bun va ngan ngifa chay riing. &

trang thai khong bi xao trén, dat than bun rat it khi xay ra chay ring.

CHUAN .
BISAN SANG [LENNE(e]]
10% 10%

PHONG NGUA PHUC HOI
70% 10%




CAU TRUC

Huéng dan nay tap trung vao 5 mang chu dé lién quan lan
nhau: (1) Cac chinh sach va quy dinh; (2) Thong tin va kién thic;
(3) Hoach dinh and phéi hgp; (4) Nguén luc; (5) Truyén théng
cdng dong. Riéng cho phong ngtia chay riing, mot mang chu
dé bé sung la cac phuong an phong chay riing dét than bun.

Céc Diém Chinh Yéu Clia Huéng Dan

bUn cho cac muc dich néng nghiép thuong mai khong phai
Ia hoat dong bén viing. Hoach dinh st dung dat dung cach
nén dat muc tiéu lam gidm thiéu viéc st dung dat than bun
cho hoat déng phat trién. Ca ché quan ly thay van nén dugc
xay dung dé€ duy tri muc nudc phu hgp va gidm tinh dé sut
Iin clia dat than bun. Cudi cling, dat than bun can dugc nhin
nhan nhu mot phan khéng thé thiéu trong cadnh quan vung
dat triing va hé théng bao vé ba bién.

CACPHUONG AN PHONG NGUA CHAY
RUNG PAT THAN BUN

Cac chinh sach
va quy dinh

Viéc ngan ngtia chay riing théng qua quan ly dat va nguén
nudc tang cudng va viéc khai xudng cac cach ti€p can quan
ly va phét trién d&t nham gidm thiéu nguy cc chay riing la
rat can thiét. Trong dé cach ti€p can quan trong nhat la quan
ly nudc. Bén canh dé, khuyén khich viéc ap dung cac hé
théng néng lam két hgp thay cho canh tac cay trong hang
nam ciing gitip phong ngtia chay riing dat than bun va cai
thién thu nhap ho gia dinh, trong khi van giap lam giam
nguy cd chdy ruing.

Truyén tho Thoéng tin va

kién thiic

THONG TIN VA KIEN THU'C

Hiéu vé canh quan la chia khéa cho cac quyét dinh cé théng
tin day da cho hoach dinh va phan b& nguén luc. Vi vay,

di liéu vé dia hinh, mang lugi dudng di, tham thuc vat, dia
chét, lich st chay riing, ha tang co s&, nhan khiu hoc, tinh
hinh kinh té-xa héi va quyén s& hitu, st dung dat dai phai
dugc thu thap va cap nhat. Bao co téng hop can ghi nhan
nguyén nhan, dién bién va tac dong sau cac tran chay riing
xay ra. Cac dit liéu nay can dugc phan tich dé cung cap bdi
canh nham phuc vu viéc quan ly tét hon va giam sat trong
tuong lai.

Hoach dinh va
phdéi hop

@) PHONG NGUA

CAC CHINH SACH VA QUY DINH

Viéc gidi thiéu cac chinh sach va quy dinh quéc gia cho viéc
bao vé va st dung bén viing dat than bun la budc di quan
trong dau tién hudng dén quan ly chay riing dat than bun.
Cac chinh sach va quy dinh nay doi héi phuong phap tiép
can can bang ma nhan thay rang viéc thao nudc dat than

HOACH PINH VA PHOI HOP

Can c6 nb luc dang ké dé mang lai su hop tac va phéi hop
gilfta cac bén co lién quan. Viéc tuan tra phéi hgp va thudng
xuyén & nhiing khu vuc c6 nguy co cao dua theo tuong ting

- Dinh nghia ré rang vé quyén s& hi, sir dung dat

+ Bao gém viéc quan ly dat than bun nhu mét don vi thay van dudi khung luat dia ly

- Can thiét viéc thuc thi quy dinh day du, kiém tra ra soat viéc tuan thi cac quy dinh va
murc xt phat cho céac trudng hgp khéng tuan thu

« Phuong an d@é phong tranh chéy ring théng qua
quan ly dat va nguén nudc tang cudng, va khdi xuéng cac
céch tiép can quan ly va phat trién d&t nham gidm thiéu nguy
co chay riing

- Cach tiép can quan trong nhat la quan ly nudc

- Chay riing dat than bun con c6 thé dugc phong tranh béng
viéc khuyén khich 4p dung hé théng canh tac néng lam két
haop thay cho canh tdc mua vu hang nam

« Phé cap cong déng trong viéc st dung va nhiing cach s dung
Itta khéng ding céch, nhing tac hai dén stic khde clia khoi suong mu;
tao su nhan biét qua phuong tién truyén thong va cac chuong
trinh dugc muc tiéu chinh xac

« Cung c8p théng tin vé cac ky thuat va cdng cu quan
ly dat thay thé ma khong st dung Ita

Chinh sach
va quy dinh
quéc gia

Céc phuong
an phong
nguia chdy riing
dat than bun

Truyén théng
cdéng dong

« Lich st chéy riing cdnh quan, dién bién va kién thuc
vé strdung Ira

« Cong déng dan cu ban dia - nhan khau hoc, s6 lugng cong
déng ban dia, quy mé, thuc trang kinh té-xa hoi

- Thiét Iap ban d6 canh quan, dia hinh, thdm thuc vat,
dudng giao thong, hé théng kénh ngoi, cac diém nguén
nuGce va nhiéu cac yéu té khac lién quan

Thong tin
va kién thuc

Hoach dinh

+ Quan ly chi dong thuy van dat than bun bang cach chan va phéi hop

kénh va déng kénh va thay déi viéc sir dung dat ma doi hdi viec
thao nudc trong canh tac

« Phét trién va cung cdp tap hudn - vi du nhu cac hoat ddng néng nghiép
khéng bén ving, quan ly ké hoach phong chay ring, thiét 1ap dai trang
phong Ita, ca ché quan ly dat dai thay thé khéng st dung Ita

+ BS nhiém ddi canh vién phong chéy riing la nhiing nhan sy c6 chuyén
mén trong linh vuc va dugc phéi hgp trong cac hoat dong véi caéc nhéom thuc
thi lién ca quan & nhiéu canh quan khac nhau

« Phat trién Khung quan ly chay riing tich hgp (IFM) ma da dugc dua
vao hoach dinh quén ly chdy riing dya vao cong déng ban dia, va
phéi hgp cac hoat dong vdi céc bén lién quan
« Xay dung luc lugng thuc thi lién co quan (chinh pht, doanh nghiép
tu nhan, va cong déng) va bé nhiém cac nhan su lanh dao dé phéi hop cac
nd luc phong chéy riing lién co quan
« Thiét 1ap mét hé thdng chi huy su s6 (Incident Command System)
ma da dugc dinh nghia trudc dé phét trién nhing nd luc phan héi phu hop



Céc Biém Chinh Yéu Clia Huéng Dan

vGi Hé théng Danh gia Nguy Co Chay (Fire Danger Rating
System - FDRS) can thiét dugc thuc hién

NGUON LUC

Cac vat tu chita chay, bao gom cac thiét bj va vat tu tiéu hao,
can phai phu hgp vdi dia hinh va dugc bao dudng dinh ky
va bé sung lai sau khi st dung. Cac khéa tap hudn vé quan ly
chay riing dat than bun la can thiét va doi héi sy quan tam
dang ké dén nhiéu chi tiét tir tai liéu, thoi gian tap huan, va
quan ly nhan sy, cu thé 13 ai sé 1a ngusi dugc tap huan va
phuc vu cho muc dich gi.

TRUYEN THONG CONG DONG

Do6i ngll phu trach truyén théng trong co quan, té chic
quan ly chay riing phai nhan biét dugc cac nhu cau clia cdng
déng va cung cdp du théng tin ma khong gay ra bao dong
cdng dodng. Thém vao d6, nhiing nhan sy nay can phai sang
loc va chuyén tai théng tin d&n cac ca quan thdm quyén lién
quan dé quén ly cho céc trudng hgp khan cap.

Su chudn bi s&n sang t6t hon la can thiét d€ dam bao cho
phan hoi pht hgp nhat nham lam giam chi phi dap Ita va
tén that gay ra bai chay riing. Phan héi chéy riing cang
nhanh & giai doan dau gitp lam giam chi phi dap tat Itra.
Do d6, can thiét nén phan bé nguén luc dang ké dé dap tat
chdy riing ngay khi chi mdi la ddm chdy nhé.

Ban do6 khoanh viing nhirng khu vuc va vi tri c6 nguy co
chay riing cao va cac nguén luc phong chéy chita chéay cé

thé duoc thiét 1ap va cung cap cho cac bén c¢é lién quan.
Hon niia, cc quéc gia Dong Nam A c6 kha ndng du
doan nguy co chay riing qua hé théng Danh gia Nguy
co Chay - FDRS. FDRS dong vai trd nhu moét hé théng
canh bao sém dé chuan bi cho mua chay riing, va cac
quéc gia Déng Nam A dugc ti€p can vao nguén dii liéu
diém néng hang ngay.

Hoat déng nay bao gém dam bao cac nhan su cht chot
phai luén & trang thai sdn sang va cac nguén luc can
dugc chuan bi sdn cho cac tinh huéng trién khai tuic
thai khi can thiét. Can c6 cac moé phong va thuc hanh
nham dam bao cac nhan su nay ludn & vi tri ding dau
cla quy trinh thao tac chudn, va cac thiét bi dugc sén
sang hoat dong. Tuan tra thudng xuyén nén dugc thuc
hién tuong Ung véi hé thong FDRS.

Thé nhudng dat than bun can cac ngudn luc bé sung,
dac biét la cac thiét bi chuyén dung. Can khai thac
nhiéu don vi trong viéc mua thiét bi. Tap huan chung la
mot cach khac dé€ chia sé nguén luc va phai dugc tang
cudng trudc khi muia chay ring bat dau.

Gido duc cong déng thudng xuyén vé cac nguy hiém
cla st dung Ita c6 thé gilp tao cac chudn muc xa

hoi dé€ lam gidm su ¢ chay riing. Cac ban tin thai tiét
va thong cdo hang ngay nén cé cac thong tin clia hé
théng FDRS vé tinh hinh va duy bao thai tiét. Thiét lap
bang tin FDRS va théng tin cho céng d6ng vé cach ho
st dung cac bang tin nay la can thiét. Can c6 sén cac co
ché va céng cu dé ti€p nhan thong tin va phan héi tu
céng doéng.

- Thanh Iap nguén quy c6 phan bé truéc va ddm bao viéc tiép can
trudc tinh huéng chéy riing khan cap

- Gi6i thiéu y tudng vé viéc phan bé nhiéu nguén lyc (nguén vén) hon dé tién hanh
mot cdch manh mé cho “cudc danh khéi dau” vao dap Ira

« Phét trién hé théng cac cdng cu truyén théng théng qua
trang web, tin nhan dién thoai, ing dung dién thoai théng

Céc chinh sach

minh va thong qua nén tang mang ludi tai lang, xa va quy dinh

- Bao cdo hiang ngay cla hé théng FDRS cho cac cadnh bao sém
« Thanh lap dudng day nong va ca ché lién lac chuyén
dung dé bao céo cac su c6 chéy riing

Truyén thong
céng dong

« Dam bao cung Ung céc thiét bi phong chay chita

chéay ddy da va st dung dugc va ké hoach tiép can /
céc kénh dan nudc dé dap chay

- Thiét Iap trudc hgp dong théa thuan véi cac bén

thut ba vé nhimg nguén luc can thiét (vi du may
xuc dat, may cay)

- Thué cac linh cu hda thai vu Nguén luc
- Tang cudng tap huén cho tat ca linh ctru hoa

\

« DU liéu vé thai tiét, khi hau, muc do nguy hiém cta chay ring
va cac diém néng chdy riing dugc st dung dé dy doan va
chuén bi cho cac van dé cé thé xay ra

« Lap ban d6 cac khu vuc c6 nguy co chéy riing cao va dia diém cé
nguén luc phong chdy chira chay gan nhat (chinh phu, doanh
nghiép tu nhan hodc coéng déng)

Thong tin
va kién thic

_——

- Tdng cudng cac cong tac chuadn bi mot khi hé théng FDRS chi
ra cac tinh hudng thai tiét khé han, vi du nhu khéi déng cac cudc
tuan tra phdi hgp thudng xuyén hon
« Binh nghia trudc cdc miic d6 kich thich nhdm phan bé nhiéu nguén
Hoach dinh Iuc han cho viéc dap chay manh mé hon & giai doan dau
va Phéi hap « Thuc hanh mé phéng - dé kiém tra tat ca cac thiét bi, cai thién hiéu
: qua clia ddi phong chay chita chay, cai thién giao tiép tét hon va
phéi hgp t6t hon trong viéc quéan ly phan héi chay riing va cac quy
trinh thao tac chuan (SOP) t6t hon



Céc Diém Chinh Yéu Clia Huéng Dan

2 ~ hodc nhém cdng déng chira chay dat dugc cac chi tiéu hiéu
P H A N H O I qud. Nhiing nhém nay cé thé dugc mai dé tap huan va chia sé

cac phuong phép t6t nhat dé cai thién kha ndng va nang luc

CAC CHINH SACH VA QUY PINH trén ca nuéc.

Céc chinh sach va quy dinh vé phan héi dap chéy riing THONG TIN VA KIEN THUC

thudng tap trung vao céc chi s6 do ludng hiéu qua. Vi o o ) o )
du, mét khi chay ritng dugc phat hién, cac huéng dan vé Céc bdo cdo tinh trang chay rung (SitReps) la can thiét cho cac
thoi gian dy kién ma mot dam chay & quy mé nhét dinh phan tich yé n_hu cau ra quyét dinh. Mot bao céo Sithp .nén
c6 thé dugc dap tat c6 thé dugc sir dung nhu mét “chi s6 dugc chuan bi cho ting ngay ma dam chay riing nhat dinh.
do ludng hiéu qua”. Mot vai hinh thirc khen thudng hodc dién ra va dugc gUi dén cac co quan dau nao dé cap nhat vé
c6ng nhan c6 thé duoc trao cho bat ky nhém té chiic nguon lyc can thiét va két qua du kién. Bén canh dé, cac don

vi phong chdy chira chay can theo sét vai tinh hinh va du bao
thi tiét, ban tin néng va ban tin FDRS.

HOACH PINH VA PHOI HOP

Mot ké hoach phan hoéi trudc phéi duoc khéi dong nhanh
chong ngay khi c6 su ¢6 chay riing dugc xac nhan, st dung

ké& hoach huy déng chita chay phat trién tu giai doan Chudn

bi S&n Sang. Cac qudc gia ASEAN c6 thé 4p dung Hé théng

Cht huy Su ¢6 (Incident Command System) dé quan Iy cac doi
nhém ctu héa khan cap d€ nhém ké hoach huy dong va nhém
quan ly chay riing tiéu chudn cé thé cé mat tuc thoi.

NGUON LUC

Cac ngudn luc bao gém céc dung cu chita chdy cam tay co
ban, cac thiét bi chuyén dung can phai c6 san, cling nhu nhan
lyc st dung va van hanh cac thiét bj nay.

TRUYEN THONG CONG DONG

Duy tri viéc thong tin cho cdng dong vé cac tinh hudng tai

diém va chat lugng khéng khi la t8i quan trong cho cong déng
L dé gitr khodng cach vdi cac khu vuc c6 hda hoan va quyét dinh

©Rini Sulaiman/Norwegian Embassy diéu tét nhat dé dam bao an toan cho ho.

- Thiét lap cac chi tiéu quan ly hiéu qua - vi du, phan hoi vé chay riing trong khung
thdi gian dinh s&n; gidm sé lugng phat hda tai méi quan; gidm chi s8 6 nhiém tiéu
chudn (PSI reading) cho cd mua

Chinh sach
va quy dinh

- Truyén théng cdng dong thong qua céac kénh
phét song truyén thong - vi du thong tin cap
nhat vé ddm chay, nhiing khu vuc nguy hiém
can phai tranh, ban tin suc khde cong
déng va cé van suc khoe

- Bao cdo tinh trang hang ngay (SitReps)

- Théng tin c6 cd s khoa hoc vé chay riing - vi du béao céo
thdi tiét hdng ngay, muic d6 nguy hiém chdy riing, thay van,
dién bién du bao clia chay riing

Truyén thong Théng tin
dai ching va kién thiic

« St dung phuong phép dap chay nhanh tir dau cho
t&t cd dam chay nh&m gidm chi phi va t8n that gay ra

+ St dung céc thiét bi thich hgp va chuyén dung

- Dam bao vat tu chifa chay co ban luén c6 san

« Thyc thi hé thdng chi huy su c8 dé quan ly chay riing

- Kich hoat “K& hoach Phan héi Trudc” va st dung Hé théng
Chi huy khi c6 Su c6
- Xay dung nhanh chong cac ké hoach “Chira chay chinh yéu”,
1a phuong phép ti€p can canh quan va st dung dé diéu dé dap Ita
« Hé trg b6 sung va phéi hgp cac nguén nhan luc sén sang dé thuc
thi ti cac don vi hgp tac va cac tinh, quan/huyén lan can

Hoach dinh

va phaéi hgp



)\ Céc Piém Chinh Y&u Clia Huéng Dan

@) PHuC HOI

CHINH SACH VA QUY PINH

Chinh séch va cac quy dinh nén dugc xay dung nham hé trg
su phuc héi sinh thai cdia khu vuc sau chay riing vi sé gilp
lam giam rdi ro chay ring trong tuong lai. Thém vao dé, diéu
quan trong la can chud y quan ly ky luéng vé phuc lgi xa hoi
vi d&t than bun thudng bi tac déng béi cac bién ddi xa hoi va
nhu cau kinh té.

THONG TIN VA KIEN THUC

Ngudi chi huy su c6 va cac quan ly doi ngl chita chay can
bao cdo nhiing thiét hai va tén that gay ra bdi chay riing
trudc khi két thic cong viéc clia ho. Théng tin nay sé gilp
chinh phti c6 thé c6 céi nhin sau sdc hon vé tinh hinh tai
diém, dua ra cac quyét dinh dugc thong tin t6t hon dé hé trg
cac nd luc phuc hoi hau chay riing, cling nhu chi dan chinh
stfa luat phong chay chita chay cGia quéc gia khi dugc yéu
cu. Cac khu vuc chay c6 thé dugc khoanh vung lai bang
cach so séanh vé tinh hoac hinh anh chup tur thiét bi bay
khéng ngudi lai diéu khién tir xa (drone) trudc va sau su c6
chdy riing dé xac dinh muc d6 mat tham thuc vat va tinh
trang 16 dat. Viéc tim hiéu nguén xut phét clia cac tran chay
riing la can thiét dé xac dinh cadc nguén va thi pham gay
chay rung.

HOACH PINH VA PHOI HOP

Duva trén cac dt liéu thu thap dugc, chinh phdi can bao gém
su tham gia cia mét nhém lién nganh dé danh gia thiét

hai va cac tén that va dé xuét cac phuong an kip thdi va
hiéu qua chi phi cho phép cac khu vuc bi anh hudng dugc
phuc hoi. Nhiing khu vuc nay nén dugc uu tién dya theo hé
théng tiéu chi cu thé dugc 1ap nén béi béi cac chinh sach
ndi bo.

NGUON LUC

Cac nguon luc c6 thé dugc phan bé cho viéc phuc héi

cta nhimng khu vuc bi dnh hudng, nghién ciu dé xac dinh
phuang phép tréng riing t6i uu nhat ma c6 thé dugc nhan
rong. Néu ¢ thé, ciing nén can nhic dén cac t6 chiic nhan
dao va xa hoi dé thanh 1ap cac trung tam vién trg va hé trg
cédng déng dan cu bi anh hudng.

TRUYEN THONG CONG DONG

Su tham gia clia cdng dong va gido duc cong déng vé tam
quan trong cda viéc lién tuc bao vé va phuc hoi cac viing
dat than bun bi thiét hai la can thiét dé€ dam bao duy tri y
thirc vé quyén s& hitu va st dung dat va su trao quyén dé
bao vé cadnh quan con lai. N6 luc nay cé thé dugc hé trg
théng quan cung cdp théng tin vé nhiéu chuang trinh hé
trg moi truong va xa hoi.

- Gilp d& phc Igi va hé trg cho ngusi dan
« Phuc héi méi trudng

Chinh sach
va quy dinh

+ Cac chuong trinh muc tiéu vé gido duc va phat trién

« Céc chuong trinh két néi dén cong dong

- Cung cép théng tin vé nhimg chuang trinh h
trg va gilp d& dang c6 sén

Truyén thong
céng dong

- Nhan lyc: H6 trg phuc Igi va gitp d6 trong khi va
ngay tuc thai sau méi tran chay
« Méi trudng: Cung cap giéng cay, quan tri thay van
- Kinh té: Hoan thién danh gia co s& ha tang va
céc chuong trinh téi kién trac ha tang

« Tinh toan cac danh gié t6n that
- Bdo céo diéu tra

Théng tin
va kién thic

Hoach dinh

va phéi hop - Phat trién k& hoach phuc héi cho phc Igi con ngudi,

canh quan mai trudng va phuc héi kinh té cho cac that
thoat vé co s& ha tang
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